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I - RELATORIO

O objeto da proposta

Ao longo dos ultimos anos, tem crescido o numero de pesquisas e estudos
relacionados com os fatores que mais influenciam na qualidade da Educa¢ao Basica no Brasil,
procurando, desta forma, contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas da
educagao!2. Trata-se de um problema complexo e multifacetado. Além disso, sua
complexidade torna-se ainda maior em fun¢do das questdes historicas relacionadas com o
tema — o Brasil tem uma divida social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em
um claro apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis
identificados na otica dos resultados educacionais.

Nesse contexto, a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, a
partir da aprovacao da Indicagdo CNE/CEB n° 4/ 2008, do conselheiro Mozart Neves Ramos,
constituiu, por intermédio da Portaria CNE/CEB n° 3/2008, uma comissao composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos
(Relator) e Regina Vinhaes Gracindo para desenvolver um estudo sobre a Educagdo Basica no
Brasil e construir proposi¢des que possam contribuir para melhorar o atual cenario da
qualidade desse nivel de ensino. E com este intuito que a referida comissdo apresenta agora o
resultado deste estudo em forma de parecer.

O presente parecer desenvolve sua argumentacdo a partir de trés eixos. O primeiro
identifica a educagdo como vetor para o desenvolvimento humano; o segundo demonstra os
resultados educacionais apontados por alguns instrumentos de avaliacdo em consonancia com
o PDE; e o terceiro indica os grandes desafios que se apresentam para o alcance da qualidade
na Educacdo Basica. Dentre esses desafios, o parecer destaca: 1) a necessidade de real
valorizagdo da carreira do magistério; 2) a amplia¢do do financiamento da educa¢do; e 3) uma
melhor organizacao da gestdo.

Ao focalizar a gestdo democratica, estabelecida pela Constituicdo Federal e pela LDB,
nesse contexto, percebe-se o avango de um instrumento de gestdo recentemente implantado no
Sistema Nacional de Educacdo e capitaneado pelo MEC: o Plano de Agdes Articuladas
(PAR). Ocorre que o presente parecer identifica a necessidade de oferecer, para adogdo, uma
matriz basica comum ao PAR, no sentido de que ele possa garantir a comparabilidade nos



resultados de suas acoes. Essa matriz corresponde ao que a Constituicao Federal ¢ a LDB
chamam de padrao minimo de qualidade, a saber:
A Constituicdo Federal de 1988 se refere a esses padroes em dois artigos:
Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[]
VII- garantia de padréo de qualidade
Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.
81° A Unido organizara o sistema federal de ensino (...) e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(grifos nossos)

A Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), por sua vez, sinaliza para
esses padrdes de qualidade em dois momentos: no Titulo II, ao determinar os principios e fins
da educagdo nacional (artigo 3°) e no Titulo III, ao delimitar o direito a educacdo e o dever de
educar (artigo 4°):

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[]

IX - garantia de padrao de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e

quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem (grifos nossos).

A Lein®4.024/61, com a redagao dada pela Lei n® 9.131/95, nas alineas “a”, “b” e “g”,
§ 1° do seu artigo 9°, dispde que sdo atribui¢cdes da Camara de Educacao Basica do CNE:

a) examinar os problemas da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental, da
Educacdo Especial e do Ensino Médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua
solucgéo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

g) analisar as questfes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a Educacao
Bésica.

Em conformidade com tais atribui¢des, foram analisados estudos e pesquisas que
buscaram construir esse marco de qualidade para a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental,
e o Ensino Médio, a partir do qual € possivel concretizar a qualidade da Educagdo Basica,
bem como analisada a necessaria aplicacdo da legislacao citada. Nesse sentido, o presente
Parecer identificou o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi)3, desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, como referéncia para a construcdo da matriz de Padroes
Minimos de Qualidade para a Educacio Basica Publica no Brasil.

O mérito da proposta

1. Educac¢iao como vetor de desenvolvimento humano

Educagdo de qualidade para todos ¢ o unico vetor capaz de promover, conjuntamente,
o desenvolvimento econdmico e o social para a plena sustentabilidade de um pais. No aspecto



econdmico, estudos desenvolvidos pelo grupo do Professor Marcelo Neri, da Fundagao
Getulio Vargas, revelam que um ano de estudo a mais na vida de uma pessoa aumenta 15%,
em média, o seu saldrio*; além disso, este valor médio apresenta uma grande dispersdo a
depender do nivel de instru¢do escolar desta pessoa. Por exemplo, se ela tem apenas o Ensino
Fundamental, o incremento médio salarial, em decorréncia de mais um ano de estudo, ¢ de
apenas 6%; por outro lado, se ela possui formagdo de nivel superior, esse incremento médio
salarial sera de 47%!

No aspecto social, a perpetuacao das desigualdades pode ser explicada pelos diferentes
niveis educacionais dos pais. Por exemplo, enquanto a chance de um filho de pai analfabeto
ser também analfabeto ¢ de 32%, essa probabilidade cai para 0,2% se o pai tiver o ensino
superior; alguém cujo pai ¢ analfabeto tem apenas 0,6% de chance de completar o ensino

superior contra uma probabilidade de 60% caso o pai tenha ensino superior completo?.

A relacdo entre riqueza (expressa pelo PIB), educacdo e desenvolvimento humano
pode ser melhor compreendida pelos dados mostrados na Tabela 1, que relaciona a posigao
dos paises no cenario mundial com base no PIB, no PIB per capita, no IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano e no IDE - indice de Desenvolvimento Educacional.

Tabela 1 — Posicio Mundial do PIB e do PIB per capita em 2008, do IDH em 2006 ¢ do
IDE em 2005 do Brasil e de outros paises

Pais Posigdo no Posi¢do no PIB Posigdo no Posi¢do no IDE
PIB (2008)* per capita IDH (2005)***
(2008)* (2006)**

Noruega 41 2 2 1
Irlanda 52 5 5 25
Finlandia 53 11 12 11
Inglaterra 6 13 21 2
Espanha 11 26 16 18

Ird 15 86 84 90
Brasil 9 45 70 76
India 4 125 132 105
Bangladesh 49 158 147 107

*Fundo Monetario Internacional (FMI), Base de dados mundial de economia (2008).

**Relatorio de Desenvolvimento Humano 2008/2009 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
compilado com base em dados de 2006 ¢ publicado no dia 18 de dezembro de 2008.

***Relatorio de Monitoramento Global do EPT, UNESCO.

Ha claramente uma melhor relagao entre a posi¢ao do pais no PIB per capita e o seu
IDH, como também com o seu IDE, mas ndo com respeito ao PIB absoluto. Por exemplo, o
Brasil encontra-se na 9* posi¢ao no ranking do PIB mundial, mas quando traduzido no PIB
per capita, a posi¢do ocupada cai para 45* posi¢do, que, por sua vez, ¢ mais proxima de seu
IDH (70%) e IDE (76" no ranking mundial. Isto permite compreender melhor porque nem
sempre € correto afirmar que um pais investe o mesmo percentual de seu PIB em educagdo do
que outro e os resultados educacionais sdo dispares. Na realidade, o mais apropriado seria
levar em consideragdo o seu PIB per capita. Essa Tabela mostra que melhores resultados
educacionais se correlacionam fortemente com o desenvolvimento humano e com a riqueza
per capita de um pais. Oferecer educagdo de qualidade deve ser, portanto, uma estratégia
importante para a constru¢do de um pais mais justo e igualitario.



2. Os resultados educacionais do Brasil: o quadro atual

O Brasil tem hoje um dos mais completos sistemas de avaliacdo educacional do
mundo, ndo apenas em dimensdo, mas também em qualidade®. O processo gerenciado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), do
Ministério da Educagdo, engloba, no que se refere a Educacdo Bésica, 5 instrumentos de
avalia¢do, com destaques para o SAEB — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Bésica,
e a Prova Brasil, além do Enem — Exame Nacional do Ensino Médio.

O SAEB, mae do sistema de avaliacdo da Educagdo Basica, tem revelado que a
educacao brasileira, de modo geral, praticamente estagnou de 1999 para c4a, do ponto de vista
da aprendizagem e num patamar muito abaixo do desejavel. Por outro lado, ¢ importante
registrar que os primeiros anos do Ensino Fundamental vém apresentando uma melhora
consistente desde 2001, como revelam os graficos 1 e 2, para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, na 4* e 8" Séries do Ensino Fundamental e 3* Série do Ensino
Meédio.

Grafico 1 — Resultados do SAEB em Lingua Portuguesa
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Grafico 2 — Resultados do SAEB em Matematica
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A Tabela 2 mostra o quanto o pais se encontra distante em relacao a aprendizagem dos
alunos tomando como referéncia os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Por exemplo, em Lingua Portuguesa, na 4 série do
Ensino Fundamental, o desejavel — segundo as notas de corte minimas propostas pelo
Movimento Todos Pela Educacio, seria que o Brasil tivesse registrado 200 pontos ou mais na
avaliacdo do SAEB, e ndo os 176 pontos verificados. Além disso, a diferenca entre a
pontuacdo desejavel e a obtida no SAEB 2007 aumenta ao longo das séries seguintes. Isto é
particularmente evidente em Matematica. A diferenca (A) na 4* Série do Ensino Fundamental
¢ de 32 pontos, na 8 Série do Ensino Fundamental ¢ de 53 pontos e na 3* Série do Ensino
Meédio essa diferenca alcanca o valor de 77 pontos.

Tabela 2 — Avaliacdo da Educacio Basica: Pontuaciao Obtida e a Desejavel

Etapa da Educacio Disciplina Pontuacio Pontuagao Obtida em
Basica Desejavel 2007 (A)*
4% Série do E.F. Lingua Portuguesa > 200 pontos 176 pontos (24)
Matematica > 225 pontos 193 pontos (32)
8* Série do E.F. Lingua Portuguesa > 275 pontos 235 pontos (40)
Matematica > 300 pontos 247 pontos (53)
3* Série do E.M. Lingua Portuguesa > 300 pontos 261 pontos (39)
Matematica > 350 pontos 273 pontos (77)

* A ¢é a diferenga entre a pontuagao desejavel e a pontuagio obtida em 2007.
* Fonte: Relatorio de Monitoramento das Metas do Movimento Todos Pela Educagédo, 2008.

Em 2005, o pais realizou pela primeira vez, por meio da Prova Brasil, a avaliacdo
universal de desempenho dos alunos da Educa¢do Basica, e ndo mais apenas amostral, como
faz o SAEB. Assim, a avaliagdo chegou até o Municipio e a escola. Se por um lado, o
resultado da baixa qualidade do ensino revelado pelo SAEB se confirma na Prova Brasil, por
outro, pode-se perceber, agora, com maior nitidez, as diferengas entre as regides, Estados,
Municipios e escolas, 0 que traz enorme contribuicdo ndo s6 para os gestores publicos da
educacdo, em termos de adocdo de medidas e agdes mais focadas para melhorar os resultados
educacionais, mas também para a propria escola que pode comparar esses resultados com sua
auto-avaliagdo e promover, se necessario, alteracdes no seu projeto politico-pedagogico. O
MEC, de forma muito feliz, conseguiu sintetizar os resultados do Prova Brasil para cada
escola em duas paginas ilustrativas. A titulo de exemplo, os resultados da Escola Estadual
Clovis Bevilacqua, em Recife, no Prova Brasil — 2005, sdo apresentados nas Figuras 1 e 2. A
“lupa” da avaliacdo chega assim a escola.

Na primeira figura é possivel ter a idéia precisa do tamanho do sistema avaliado,
inclusive por série e por regime administrativo, se estadual ou municipal; também ¢ possivel
verificar como estdo os indicadores de aprovagdo, reprovagdo, abandono escolar, nimero de
horas diarias de ensino, distor¢do idade-série e o percentual de docentes possuindo curso
superior. Isso tanto em nivel da escola, como de Municipio e Estado em que se encontra
localizada a escola avaliada, além da visao global do Brasil.



Figura 1 — Resultados de 2005 do Prova Brasil da Escola Estadual Clovis Bevilacqua,
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Na segunda figura, os resultados de desempenho dos alunos da 4% série ¢ da 8" série do
Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e em Matematica sdo apresentados, ndo sé da
Escola avaliada, no caso a Bevilacqua, mas também como ela estd em relagdo as escolas
municipais e estaduais de seu Municipio e Estado.

Figura 2 — Resultados da escola em relacio as demais de seu Municipio e Estado
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Esses resultados claramente revelam a heterogeneidade do sistema em termos de
aprendizagem. Nessa escola apenas os alunos da 4 série foram avaliados, € o seu nivel de
aprendizagem encontra-se proximo a média brasileira, e bem superior a média das escolas
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estaduais e municipais de Recife. Os resultados do Prova Brasil, assim como os do SAEB,
mostraram, pelo lado educacional e com um foco bastante preciso, a existéncia de muitos
“Brasis”. Isso, como sera visto a seguir, ¢ o reflexo de um sistema escolar muito dispar, onde
a maioria dos brasileiros ndo tem a mesma oportunidade de aprendizagem, gerando
desigualdades sociais profundas, tanto locais como regionais.

A partir dessas consideracdes cabe perguntar: como construir um pais mais justo e
igualitario pela educacdo? Que entraves levam a resultados tdo dispares no sistema
educacional brasileiro? Como diminuir as diferencas existentes entre as escolas e assim
permitir uma analise comparativa mais justa dos resultados da avaliacdo? Dada a relevancia
dessas perguntas, que impactam a qualidade de vida das geragdes futuras, a CEB/CNE
desenvolveu o presente estudo e propde algumas alteragdes e reforgos relacionadas a
valorizagdo de professores, ao financiamento e a gestdo da Educacdo Basica.

2.1 O PDE e a construcio de uma educac¢ao de qualidade para todos

Para enfrentar o desafio de uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros, que
ndo serd, certamente, tarefa de um unico governo, mas de varios, o Ministério da Educacao
langou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007. Com uma estrutura arrojada de diretrizes para a Educagdo
Basica, ficava claro, naquele momento, que para a sua implementacdo seriam necessarios
mais recursos para a Educagdo Bésica, ¢ um dos caminhos para isso seria, ndo apenas por
meio do proprio FUNDEB, recém-langado, mas também pela exclusdo da educagdo da
Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU) que, s6 em 2008, retirou cerca de nove bilhdes
de reais do or¢camento do MEC. Com o PDE, o MEC introduziu um novo indicador para aferir
o nivel de desenvolvimento da Educagdo Bésica no pais, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que agrega, em um s6 numero (variando de 0 a 10), a aprovagdo
(fluxo escolar) e a aprendizagem para cada ciclo de aprendizagem, obtidos do Censo Escolar
do ano de avaliag¢do e do Prova Brasil, respectivamente.

O IDEB, mais uma vez, mostrou a heterogeneidade do sistema escolar brasileiro.
Mostrou, por exemplo, que a escola de melhor desempenho na 4* Série do Ensino
Fundamental obteve um IDEB de 8,6, enquanto a pior obteve um IDEB de 0,1; a primeira
localizada no Municipio de Santa Fé, em Sao Paulo, e a segunda em Belém do Par4. Na §*
Série, esta enorme discrepancia nao foi diferente; o primeiro colocado foi o Colégio de
Aplicacdo da Universidade Federal de Pernambuco, em Recife, com IDEB de 8,2, enquanto
aquela de pior desempenho foi também outra Escola de Belém do Para, com IDEB de 0,1. Em
2007, a média nacional do IDEB na 4? ¢ na 8* Séries do Ensino Fundamental foi de 4,2 ¢ 3,8,
respectivamente, superando as metas estabelecidas pelo proprio MEC, que eram de 3,9 e 3,5,
respectivamente. A meta do MEC ¢ que o IDEB, em 2021, chegue ao valor de 6,0,
comparavel ao atual desempenho escolar dos paises da OCDE e para isso, definiu metas para
todos os Estados e Municipios (Figura 3).



Figura 3 — Resultados do IDEB, previstos pelo INEP/MEC, para 2021 para os Estados
brasileiros
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Considerando o atual cenario da Educacdo Bésica, essa andlise realizada pelo MEC
mostra que apenas nove Estados da Federagdo, designados em vermelho, irdo conseguir
chegar ao IDEB de 6,0, que corresponde, por sua vez, a qualidade atual da educagdo dos
paises da OCDE.

Curiosamente, os resultados do IDEB mostraram um aspecto preocupante; quem
puxou o Brasil para cima foi o Nordeste, exatamente porque estava num patamar muito baixo
em termos de desempenho escolar, enquanto que os Estados de melhor desempenho ndo
tiveram o desempenho esperado, o que mostra que quanto mais alto o IDEB estabelecido,
mais dificil serd avan¢a-lo, ao tempo em que sugere uma certa estagnagdo do sistema
educacional brasileiro.

3. Educacio de qualidade: desafios a serem vencidos

Ajudar a construir um pais mais justo e igualitario pelo caminho da educacao de
qualidade para todos, ndo sera uma tarefa simples e nem apenas de um unico governo, mas ¢,
certamente, o caminho mais curto € permanente para o alcance desse objetivo. Nesse sentido,
¢ preciso que o pais enfrente a questdo da auséncia de equidade do sistema escolar brasileiro,
construindo, de fato, um Sistema Nacional de Educa¢do, no qual, mesmo atendendo as suas
singularidades, uma escola na Amazonia ofereca as mesmas condigdes de ensino de uma
escola localizada no Pampa gatcho, pois € assim que funciona na Finlandia, um dos paises
que se encontra no topo da educacdo mundial; 14 ndo ha diferenca na qualidade da educagao
oferecida aos alunos que estudam na Laponia ou em Helsinki.

Os desafios para a constru¢do de uma educagdo de qualidade para todos os brasileiros
passam, sobretudo, pela valorizacdo da carreira do magistério (valorizagdo salarial, plano de
carreira, formacdo inicial e continuada, e condi¢cdes de trabalho), financiamento e gestdo da



educagdo, e estabelecimento de padrdoes minimo de qualidade para nossas escolas publicas de
Educacao Basica.

A. Valorizacao dos profissionais da educacio

Certamente, o maior desafio rumo a qualidade ¢ promover a valorizagdo dos
profissionais da Educagdo, o que exige valorizar sua remuneragao, instituir planos de carreira,
promover formacao inicial e continuada, e propiciar adequadas condi¢des de trabalho.

No que diz respeito a carreira do magistério, pode-se tomar ainda como exemplo a
Finlandia; 14 os 20% dos alunos mais bem preparados do Ensino Médio sao levados a carreira
do magistério, num processo de forte concorréncia publica. Esses alunos sdo acompanhados
ao longo de todo o curso universitario e nos primeiros anos pds-universidade. Para atrai-los, o
governo oferece um saldrio de partida muito bom, bem acima da média nacional para outros
profissionais. No Brasil, a situa¢do ¢ exatamente a inversa. Em geral, quem vai para a carreira
do magistério sdo os alunos menos preparados, identificados nas baixas notas obtidas nos
exames vestibulares dos cursos de licenciaturas, como resposta aos baixos saldrios oferecidos
ao profissional do magistério, como pode ser visto na Tabela 3. Assim, no Brasil, os mais
talentosos egressos do Ensino Médio passam longe de escolher a carreira do magistério.
Importante destacar que o estabelecimento de médias superiores as encontradas atualmente,
como condicdo de acesso ao magistério, sem a respectiva alteragdo salarial, ndo devera surtir
o efeito desejado, muito pelo contrario, poderda ampliar significativamente o déficit de
docentes nas salas de aula. E todos os estudos internacionais mostram que a qualidade da
aprendizagem estd diretamente relacionada com a qualidade da formagdo do professor; sem
bons professores nao teremos bons alunos.

Tabela 3 — Salarios para algumas profissoes, segundo a PNAD/IBGE de 2006

Profissao Salario (RS)

1. Juiz 12.798,00
2. Delegado 5.847,00
3. Médico 4.802,00
4. Economista 3.555,00
5. Professor Universitario 3.077,00
6. Advogado 2.858,00
7. Policial Civil 1.585,00
8. Professor de Nivel Médio 1.390,00
9. Professor de 5* a 8* Série 1.088,00
10. Professor de 1? a 4% Série 749,00

11. Professor da Educac¢do Infantil 661,00

Além dos baixos salarios, ha uma discrepancia salarial muito grande entre as
diferentes Unidades da Federacdo, que pode ser visualizada na Tabela 4. A Tabela 5, por sua
vez, mostra o numero de professores da Educacdo Bésica (jornada semanal de 40 horas) por
grau de formagdo e nivel de atuacdo segundo areas geograficas e PNAD (2007).



Tabela 4 — Salario Médio dos professores da Educac¢io Basica (jornada semanal de 40
horas) por grau de formacio e nivel de atuacio segundo areas geograficas — PNAD
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Formacao de Nivel Médio Formacao de Nivel Superior
Areas Geograficas Educacao Ensino Ensino Ensino Médio
Infantil Fundamental | Fundamental
Brasil2 913,26 1.064,94 1.477,50 1.778,47
(813,30) (1.193,14) (1.509,20)
Regido Nordeste 677,07 903,38 1.119,21 1.362,00
Regido Sudeste 1.081,18 1.342,15 1.597,76 1.932,62

AFonte: RAIS-2007: Relagdo Anual de Informagdes Sociais, para os dados entre parénteses.

Tabela 5 — Niimero de professores da Educacio Basica (jornada semanal de 40 horas)
por grau de formacao e nivel de atuacio segundo areas geograficas — PNAD/IBGE
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Formacao de Nivel Médio Formacao de Nivel Superior
Areas Geograficas Educacao Ensino Ensino Ensino
Infantil Fundamental Médio Fundamental
Brasil 236.768 611.690 1.204.449 487.036
Regido Nordeste 69.522 325.064 231.252 114.365
Regido Sudeste 103.333 138.815 556.199 228.390

Para comegar a enfrentar o desafio do salario do professor no Brasil, o Governo
Federal aprovou a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial para o profissional do
magistério no valor de R$ 950,00 (novecentos ¢ cinquenta reais), atrelando ainda o percentual
de 33% da carga horéria de trabalho do professor para atividades extra-classe. Ocorre que,
apesar de aprovada no legislativo federal e sancionada pelo Presidente da Republica, esta Lei
ainda ndo estd sendo colocada em prética, pois foi questionada por cinco governadores de
Estado, junto ao Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, € necessario exigir, para todos os efeitos, o cumprimento da obrigatoria
instituicao de Plano de Carreira ¢ Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagao
Bésica Publica, nos termos da Constituicdo Federal (inciso V e pardgrafo tnico do artigo
206), das Leis n° 9.394/96 (§1° do artigo 8° e artigo 67), n° 11.494/2007 (artigo 40) e n°
11.738/2008 (artigo 6°), bem como da Resolu¢ao CNE/CEB n° 2/2009.

No que se refere a formagdo docente, inicial e continuada, o pais ainda precisa
empreender um grande esforco em todas as esferas do poder publico (Unido, Estados e
Municipios). Um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Educacdo mostrou que existe
hoje no Brasil um déficit de 250 mil professores’, particularmente localizado nas disciplinas
de quimica, fisica e matematica. Além disso, os atuais professores estdo exercendo suas
atividades nao na disciplina para a qual foram formados. Por exemplo, a Tabela 6 mostra que
em fisica apenas 25% tiveram, de fato, formacao inicial nesta disciplina, em quimica 38%.
Para reverter este quadro, o MEC estd apostando na criacdo dos Institutos Federais de
Educacao Tecnologica (IFET), na Universidade Aberta do Brasil e no Programa REUNI para
as Universidades Federais, cujo foco de atuacao sera nas licenciaturas. Para atrair mais jovens
do Ensino Médio, além do Piso Nacional Salarial para o professor da Educagdo Basica, o
MEC aposta, por sua vez, nas bolsas de iniciagcdo a docéncia, equivalentes as bolsas de
iniciacdo cientifica, que vem dando uma importante contribui¢do a pesquisa brasileira.
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Destaque-se que héd expectativa que tanto a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica, estabelecida pelo Decreto 6.755/2009, como
as atividades e programas previstos no Plano Nacional de Formagdo dos Professores da
Educacdo Basica, que implementa as politicas delineadas no primeiro documento, por meio
de agdes conjuntas do MEC, Instituicdes Publicas de Educagdo Superior e Secretarias de
Educacdo dos Estados e Municipios possam, efetivamente, fazer frente a todas essas
demandas.

Tabela 6 — Percentual de docentes do Ensino Médio com formacio especifica na
disciplina ministrada*

Disciplina % Docentes
Lingua Portuguesa 62%
Matematica 58%
Biologia 56%
Fisica 25%
Quimica 38%
Lingua Estrangeira 40%
Educacao Fisica 77%
Educagao Artistica 38%
Historia 65%
Geografia 61%

*Fonte: Censo Escolar da Educa¢ao Basica 2007.

As condigdes de trabalho do professor no Brasil também representam um desafio
adicional, tanto pelas questdes graves da violéncia e das drogas que afligem toda a
comunidade escolar, como também pelas condi¢des internas de trabalho na escola. O desafio
da equidade ¢ ainda grande, apesar dos avangos nos anos recentes. De acordo com o Censo
Escolar de 2009, em 2005, 57,9% dos alunos nao tinham acesso a biblioteca. Esse percentual
caiu para 27,9% em 2008. O percentual de alunos que estudam em escolas sem quadra era de
46,3%, esse percentual caiu para 40,0% em 2008. Como podemos ver, apesar da melhora
observada de 2005 para 2008, os percentuais de alunos que estudam em escolas sem
biblioteca e sem quadras esportivas sdao ainda expressivos. O problema ¢, de fato, grave para
os alunos que estudam em escolas de Educagdo do Campo, como pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7- Percentuais de escolas de Educaciao do Campo sem energia elétrica, sem
biblioteca, sem laboratorios de ciéncias e sem acesso a internet*

Item % de escolas
1. Sem energia elétrica 23%
2. Sem biblioteca 75%
3. Sem laboratorios de ciéncias 98%
4. Sem acesso a internet 90%

*Fonte: Retrato das Desigualdades na Escolarizagdo e no Sistema Tributario Nacional, produzido pelo
Observatorio da Equidade do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social, Presidéncia da Republica,
dezembro de 2009.

Ha, ainda, que se considerar a necessidade de implementacdo de jornada de 40
(quarenta) horas semanais para o professor, em tempo integral em uma mesma escola, com
demais condi¢des adequadas de trabalho e infraestrutura apropriadas, como biblioteca,
laboratdrios, e ambientes para atividades artistico-culturais e sécio-desportivas.
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Ainda com relagdo ao desafio da equidade para o sistema escolar brasileiro,
mostramos a situagdo para as Creches e escolas de Ensino Médio, de acordo com Censo
Escolar de 2009 do Ministério da Educagdo, nas Figuras 4 e 5, respectivamente. Mais uma
vez, como pode ser visto, apesar da redug¢do das desigualdades nas oportunidades
educacionais, o desafio da equidade ainda persiste.

Figura 4- Dependéncias e equipamentos em Creches
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Figura 5— Dependéncias e equipamentos em escolas de Ensino
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Este quadro revela quado dificil ¢ apostar na possibilidade de que todas as escolas
brasileiras atinjam um mesmo patamar de qualidade, j& que ndo possuem um mesmo patamar
de condi¢des de infraestrutura.

B. Financiamento da Educacao Basica

Os numeros oficiais mais recentes, elaborados pelo INEP/MEC, mostram que o valor
médio por aluno/ano investido na Educagao Basica pelo Brasil ¢ de R$ 2.632,00 (dois mil
seiscentos e trinta e dois) reais, relativo ao ano de 2008, conforme pode ser visto na Tabela 8.
Apesar do nitido esfor¢o para ampliar os recursos para este nivel de ensino, entre 2006 e
2008, o valor investido ¢ ainda inferior aquele investido, por exemplo, pelo Chile, México e
Argentina, e cinco vezes menor do que investem os paises da Comunidade Européia. A
Tabela 8 mostra ainda a evolugdo dos recursos investidos, de 2000 até 2008, para cada etapa
da Educacdo Basica. A Tabela 9 mostra, por sua vez, a estimativa do percentual do
Investimento Publico Direto em educacao por Estudante/Ano na Educacao Bésica em relagdo
ao PIB per capita, por nivel de ensino. Essa evolugdo, para os tltimos trés anos, equivale a
um incremento anual de 0,2% do PIB em educacao. No nosso entendimento, esse deveria ser
o esfor¢o minimo anual para os proéximos anos para fazer face aos desafios da equidade e da
qualidade, como veremos melhor mais adiante.
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Tabela 8 — Investimento Publico Direto em educagéio por Estudante/Ano e Nivel de
Ensino na Educacio Basica com Valores Corrigidos para 2008 pelo Indice Nacional de
Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) — no periodo 2000-2008*

Ano Educacao Educacao 1* a 4* Séries | 5" a 8" Séries Ensino
Basica (R$) | Infantil (RS) E.F. (RS) E.F. (RS) Médio (RS)

2000 1.388,00 1.587,00 1.365,00 1.393,00 1.324,00
2001 1.439,00 1.433,00 1.349,00 1.518,00 1.506,00
2002 1.426,00 1.350,00 1.576,00 1.463,00 1.060,00
2003 1.448,00 1.553,00 1.526,00 1.450,00 1.217,00
2004 1.548,00 1.655,00 1.638,00 1.656,00 1.133,00
2005 1.643,00 1.566,00 1.833,00 1.746,00 1.146,00
2006 1.961,00 1.695,00 2.019,00 2.217,00 1.568,00
2007 2.291,00 2.069,00 2.408,00 2.509,00 1.837,00
2008 2.632,00 2.206,00 2.761,00 2.946,00 2.122,00

* Fonte INEP/MEC, elaborada pela DTDIE/INEP. Nao se incluem nestas informag¢des despesas com aposentadorias e
pensdes, investimentos com bolsas de estudo, financiamento estudantil e despesas com juros, amortizagdes e encargos da
divida da érea educacional. As seguintes naturezas de despesa foram incluidas: pessoal ativo, encargos sociais, outras
despesas correntes e de capital. Estes dados referem-se aos gastos consolidados do Governo Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Para a apurag@o dos dados financeiros dos Municipios, o INEP utilizou a seguinte metodologia: os
dados das receitas vinculadas a educagdo foram coletados agrupando-se por Estado da Federagdo. Do total das receitas
vinculadas a educagdo, aplicou-se o percentual minimo exigido dos Municipios para aplicarem em educacédo, de acordo com
a respectiva Constituicdo Estadual. Aos valores dos recursos que sdo aplicados na Educacdo de acordo com a Lei foram
somados os valores do salario-educagdo transferidos pela Unido e o efeito redistributivo do FUNDEF (ano 2007). As
despesas com Educag@o Especial, Educa¢do de Jovens e Adultos ¢ Educagdo Indigena foram distribuidas na Educagio
Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, dependendo do nivel ao qual fazem referéncia. No Ensino Médio estio
computados os valores da Educagdo Profissional.

Tabela 9 — Estimativa do percentual do Investimento Publico Direto em educacio por
Estudante/Ano na Educac¢ao Basica em relacido ao PIB per capita, por nivel de ensino
com Valores Corrigidos para 2008 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) — no periodo 2000-2008*

Ano Educacio Educacao 1" a 4* Séries | 5" a 8" Séries Ensino
Basica (RS) | Infantil (RS) E.F. (RS) E.F. (RS) Médio (RS)
2000 11,7 13,4 11,5 11,8 11,2
2001 12,0 12,0 11.3 12,7 12,6
2002 12,0 11,4 13,3 12,3 8,9
2003 11,7 12,6 12,4 11,7 9,9
2004 12,0 12,8 12,7 12,8 8,8
2005 12,3 11,7 13,7 13,1 8,6
2006 13,9 12,0 14,4 15,7 11,1
2007 15,3 13,8 16,0 16,7 12,2
2008 16,6 13,9 17,4 18,6 13,4

Apesar do esforco dos dois ultimos anos para elevar os recursos para a Educacdo
Basica, ¢ ainda notdrio que esse esforgo precisa ser bastante ampliado, ao menos para chegar
proximo ao investimento feito pelos paises vizinhos. Assim, ¢ de se esperar que os resultados
nas avalia¢des internacionais, como o PISA, levem o Brasil para as ultimas posi¢cdes. Com
isso, ndo queremos dizer que o problema da qualidade est4 restrito ao aumento de recursos,
mas com os valores atualmente empregados ¢ dificil pensar em posi¢gdes mais prosperas no
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ranking do PISA. A Tabela 10 mostra a situagcdo atual do Brasil e de outros paises no PISA e
o investimento per capita/ano.

Tabela 10 - Resultados do Relatorio do PISA — 2006 em Ciéncias versus Gastos Anuais
por Estudante, incluindo todos os servicos educacionais (2004)*

Pais Desempenho Médio em Gastos Anuais Médios por aluno nas
Ciéncias no PISA 2006 e Etapas do Ensino Fundamental 2 e Ensino
posicao mundial Médio (USS)
Finlandia 563 7.441
Japdo 531 7.615
Coréia do Sul 522 6.761
Alemanha 516 7.576
EUA 489 9.938
Irlanda 508 7.110
Espanha 488 6.701
Portugal 474 6.168
Chile 438 2.077
México 410 1.922
Brasil 390 1.033

*Fonte: Panorama da Educag@o 2007 — Indicadores da OCDE, Editora Moderna, pagina 192 (2008)

Ainda com referéncia ao fato de que apenas recursos isoladamente ndo levam as
primeiras posicdes, isto fica bastante evidenciado ao verificar as posi¢des da Alemanha e dos
EUA. Os resultados em educagdo dependem também de uma boa gestdo, professores
valorizados, curriculos atraentes e boa infraestrutura de trabalho. Mas sem recursos
adequados, ¢ dificil pensar e alcangar uma educa¢do de qualidade para todos.

C. A Gestao democratica da Educacio Basica

Da mesma forma que a valorizagdo dos professores e o financiamento da educacao sao
fatores determinantes para uma educacao de qualidade, a gestdo da educacdo, seja no nivel da
escola ou dos sistemas, ¢ outro importante fator para promover essa qualidade. Nesse
contexto, a profissionalizacdo de uma gestdo democratica apresenta-se com um pré-requisito
chave no processo da gestdo da educacdo. Nos tempos atuais ndo € mais aceitdvel que
gestores sejam escolhidos por critérios politicos, sem nenhuma condi¢cdo de lideranca e de
formagdo para gerir uma escola ou um sistema de ensino.

A profissionalizacdo requer, por sua vez, formacdo sélida e uma cultura de
planejamento com apoio de instrumentos adequados de gestdo, enquanto a gestdo democratica
introduz legitimidade por um lado, e fortalecimento da autonomia escolar por outro; maior
autonomia associa-se com maior responsabilizacdo e transparéncia social das decisdes
tomadas. Isto requer uma maior integracdo com a comunidade escolar e local. Dessa forma, a
gestdao pode se aproximar dos anseios e expectativas sociais dessa comunidade, como revelou
uma pesquisa recente realizada por meio da internet, com milhares de respondentes e
coordenada pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica (NAE/PR), no
contexto do Projeto Brasil 3 tempos. Esta pesquisa, além de destacar a importancia de 50
temas estratégicos passiveis de desenvolvimento, relacionados a aspectos econdmicos,
politicos e culturais do Brasil, revelou que, dentre todos esses, o tema “Qualidade do Ensino”
foi o mais destacado pela nacdo brasileira. Para alcangar essa qualidade tdo almejada, o MEC
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estabeleceu um indice para medir essa qualidade, o chamado Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), cujo valor 6,0 ¢ aquele comparavel aos paises da OCDE.

Na ultima avalia¢ao nacional, o IDEB do Ensino Fundamental 1 alcangou o valor de
4,2, muito abaixo do esperado para 2021. Para chegar nesse patamar, além da valorizagdo do
professor, curriculos atraentes e financiamento adequado, a gestdo ocupa um lugar de
destaque nesse processo. E nesse contexto que se apresenta um importante instrumento de
gestdo recentemente implementado pelo Ministério da Educacdo: O Plano de Agdes
Articuladas (PAR), que promove todos os elementos essenciais a uma boa gestdo publica dos
recursos, com foco e transparéncia publica dos resultados.

D. O PAR como instrumento da moderniza¢io da gestiao escolar

Com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um novo contexto
de se trabalhar com um norte claro foi estabelecido para a educacdo brasileira. Estados e
Municipios cada vez mais precisardo trabalhar em um novo ambiente, pautado pelo regime de
colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios, compartilhando projetos e resultados para
melhorar a qualidade do ensino publico no Brasil. Com o PDE, diretrizes ¢ metas foram
estabelecidas para que os entes federativos alcancem o IDEB 6,0. Para tanto, cada ente deve
cumprir gradualmente, ano a ano, a sua parcela a partir de um diagndstico prévio elaborado
por especialistas. Nesse sentido, para que este cumprimento de tarefas e metas seja realizado
de maneira eficiente, torna-se necessario profissionalizar a gestdo educacional, no seu sentido
mais amplo, ndo apenas a pedagogica, mas também a financeira e de recursos humanos, como
também dar uma maior transparéncia ao desenvolvimento das agdes que levem aos resultados
esperados.

Foi com esse espirito que o Ministério da Educacdo estabeleceu para cada ente
federativo um Plano de Ag¢des Articuladas, o chamado PAR. Trata-se de um compromisso
fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manuten¢do e desenvolvimento da Educagdo Basica. Os Estados e Municipios foram
convidados a fazer a sua adesdo ao PAR, e a resposta de 100% a este convite do MEC
mostrou claramente o reconhecimento dos entes federativos a este novo modelo de gestdo.
Nesse cenario, cada municipio e estado possui o seu proprio PAR, respeitando sua autonomia,
em busca de melhores resultados educacionais. Outros aspectos importantes que o PAR
introduz sdo a transparéncia e o acompanhamento da sociedade nas ag¢des desenvolvidas,
permitindo assim um maior controle social. O grande desafio do MEC agora sera de ter para
cada escola um PAR. Isso naturalmente invoca a necessidade de se construir para cada escola
publica um instrumento de gestdo e de financiamento no rumo da qualidade educacional, ndo
sO para algumas escolas, mas para todas. Com isso, ¢ possivel comegar a pensar num Brasil
mais justo e igualitdrio. Foi com esse proposito que a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo iniciou, ja em 2005, um importante trabalho intitulado Custo Aluno Qualidade-
Inicial (CAQi).

Nesse estudo, a Campanha optou politicamente por assumir como horizonte do esfor¢o
de defini¢do do CAQi ndo a qualidade ideal para nossas escolas publicas, mas a que foi
chamada de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de um conjunto de padrdes minimos
referenciados na legislacdo educacional. Foi uma op¢ao estabelecida para tornar vidvel o
passo inicial rumo a qualidade, dai a designag@o Custo Aluno Qualidade Inicial.
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4. Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi)

4.1. O CAQi e a legislacao atual

A legislagdo vigente, assegura que o ensino oferecido em nossas escolas deve se
processar dentro de padrdes minimos de qualidade, conforme se constata, e ja previamente
destacado no inicio deste Parecer, nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, e nos artigos
3° e 4° da Lei de Diretrizes Bases da Educagdo Nacional.

O paragrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unido em atuar no
sentido de se buscar uma maior equalizagdo de oportunidades educacionais, mediante um
esforco de repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes federados, de forma a garantir
um padrdo minimo de qualidade de ensino: A Unido organizara o sistema federal de ensino
(...) e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (grifos nossos)

Ja a LDB, em seu inciso IX do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necessarios para o alcance de padrdes minimos de qualidade, abaixo dos quais,
afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem adequada dos alunos: padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem..

Esses mandamentos exigem, portanto, a necessidade de se estabelecer o que sdo esses
padrdes minimos e os insumos associados aos mesmos. O CAQi surge como uma resposta a
esse inviolavel direito, ou seja, o de garantir que cada cidaddo desse pais tenha acesso a uma
educacgao de qualidade, ao apresentar com clareza os insumos necessarios a esse direito.

Por compreender a importancia dessa iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, e pela sua funcao de elaborar diretrizes para uma educagdo de qualidade, o
Conselho Nacional de Educagdo firmou, em 2008, parceria com a Campanha, para considerar
o CAQi como uma estratégia de politica publica para a educagao brasileira, no sentido de
vencer as historicas desigualdades de ofertas educacionais em nosso pais. Em outras palavras,
o CNE entende que a adogao do CAQIi representa um passo decisivo no enfrentamento dessas
diferengas e, portanto, na busca de uma maior equalizagdo de oportunidades educacionais
para todos.

4.2. Premissas do CAQi
4.2.1. Escolas de tempo parcial versus tempo integral

O CAQi representa um primeiro passo rumo a qualidade almejada, pois estabelece
padrdes minimos de qualidade da Educagdo Basica por etapas e suas fases, e pela modalidade
de escola de Educagio do Campo, tomando por base a legislagdo vigente. E esperado, por ser
o inicio de um processo, que o valor do CAQi aumente com o passar dos anos, a medida em
que, por exemplo, em vez de uma escola de tempo parcial seja oferecida uma escola em
tempo integral.

Na proposta atual, com excecao das Creches, todas as outras etapas da Educagado
Bésica sdo consideradas para serem oferecidas em tempo parcial. Entretanto, a implantagdo
gradual de uma escola de tempo integral deve fazer parte da agenda das politicas publicas
para a educacdo em nosso pais. Felizmente, estudos recentes’® mostram uma quantidade
significativa de experiéncias das mais variadas formas e matizes de ampliacdo de jornada
escolar para estudantes e professores. S3o experiéncias que vao desde o nivel nacional,
passando por diversos Estados e atingindo inimeros Municipios. Experiéncias que vém se
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ampliando gradativamente e que necessitam de um suporte técnico-financeiro para se firmar e
se manter. Dentre os diversos estudos, Barros (2008)%@ mostra algumas experiéncias
estaduais e municipais nesse sentido, indicadas nas Tabelas 11 ¢ 12:

Tabela 11 - Exemplos de escolas estaduais com tempo escolar diario ampliado.*

Estados N° de Escolas Funcionando | Implantacdo | Jornada Escolar Diaria
em Tempo Integral
Amazonas 4 escolas 2001 10 horas
Goiés 32 escolas 2006 10 horas
Pernambuco** 48 escolas 2004 9 horas
Rio Grande do Sul 23 escolas 2004 7 horas
Sdo Paulo 506 escolas 2006 9 horas
Santa Catarina 116 escolas 2003 Entre 7 ¢ 9 horas
Sergipe 9 escolas 2006 9 horas e 40 minutos
Tocantins 11 escolas 2006 6 horas e 30 minutos

Fonte: Adaptado de BARROS, K.O. “A escola de tempo integral”, 2008. ** MAGALHAES, M. — Uma Nova
Escola para a Juventude Brasileira — Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, ICE, 2009.

Tabela 12 - Exemplos de escolas municipais com tempo escolar diario ampliado

Municipios N° de Escolas em Tempo Ano de Jornada Escolar Diaria
Integral Implantacao
Americana — SP 9 escolas 1991 10 horas
Araruama — RJ 5 escolas 2006 Entre 6 e 8 horas
Apucarana — PR 36 escolas 2001 9 horas e 30 min
Curitiba-— PR 97 escolas 1986* Entre 6 e 8 horas
Cascavel — PR 8 escolas 2006 Entre 6 e 8 horas.
Goiania— GO 7 escolas 2005 10 horas e 20 min
Goianésia-— GO 7 escolas 2001 10 horas
Nova Iguacu — RJ 16 escolas 2006 8 horas
Pato Branco — PR 26 escolas 1996 8 horas

Fonte: Adaptado de Barros, 2008;* com nova configuragdo em 2005.

Cabe ressaltar que a proposta de Escola de Tempo Integral, com carga horaria diaria

variavel, mais ampliada em relacdo ao tempo parcial, j4 vem sendo desenvolvida por um
grande numero de paises hé bastante tempo. A titulo de exemplo, a Tabela 13 mostra alguns
deles. Um aspecto importante: nenhum desses paises tem apenas quatro horas de trabalho
escolar por dia, como acontece no Brasil. Para reverter esse quadro, foi promulgada pelo
Congresso Brasileiro, em 14 de novembro de 2009, a Emenda Constitucional n® 59/2009 que
amplia a obrigatoriedade de estudos escolares dos 4 aos 17 anos, ou seja, da Pré-Escola ao
Ensino Médio, devendo atingir a sua plenitude em 2016, quando se espera que todas as
criangas e jovens dessa faixa etaria estejam na escola.

Tabela 13 - Exemplos do tempo letivo em alguns paises

Paises Ensino Fundamental Horas Diarias de Trabalho
(anos de estudo)
Alemanha 9 anos Entre 6 ¢ 8 horas
Argentina 10 anos 5 horas
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Australia 10 anos 6 horas e meia
Bolivia 8 anos 6 horas
Cuba 9 anos Entre 5 € 8 horas e meia
Chile 12 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Espanha 10 anos Entre 6 e 8 horas
Estados Unidos 10 anos 8 horas
Finlandia 9 anos 7 horas

Fonte: Adaptado de Barros, 2008
4.2.2. Padroes minimos e fatores que mais impactam no calculo do CAQi

O valor do CAQi foi calculado a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educacio de
qualidade, que pode ser inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, como esperado
pelo MEC. Esse valor do IDEB corresponde aos padrdes atuais de qualidade dos paises da
comunidade européia. No contexto do CAQIi, os padrdes minimos podem ser definidos como
aqueles que levam em conta, entre outros parametros, os seguintes:

1. Professores qualificados com remunera¢do adequada e compativel a de outros
profissionais com igual nivel de formag¢@o no mercado de trabalho, com regime de trabalho de
40 horas em tempo integral numa mesma escola. No calculo do CAQi, fixou-se um adicional
de 50% para os profissionais que atuam na escola e que possuem nivel superior em relagao
aos demais profissionais que possuem nivel médio com habilitacdo técnica; para aqueles que
possuem apenas formacdo de Ensino Fundamental foi previsto um saldrio correspondente a
70% em relacdo aqueles de nivel médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure o bom
funcionamento da escola, como a preparagdo da merenda, funcionamento da biblioteca,
limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo.

3. A existéncia de Creches e escolas possuindo condi¢des de infraestrutura e de
equipamentos adequados aos seus usuarios.

4. A definicdo de uma relagdo adequada entre o nimero de alunos por turma e por
professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa proposta, as seguintes relagdes
aluno/professor por turma foram consideradas: (a) Creche: 13 criangas, (b) Pré-Escola: 22
alunos, (c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos
finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos. Assim, o CAQi foi construido, no que se
refere ao nimero de salas e alunos, com as seguintes caracteristicas: uma Creche com 130
criangas (10 salas e 10 turmas); uma Pré-Escola com 240 alunos (6 salas e 12 turmas); uma
escola para os anos iniciais do Ensino Fundamental com 480 alunos (10 salas e 18 turmas);
uma escola para os anos finais do Ensino Fundamental com 600 alunos (10 salas e 20 turmas);
uma escola de Ensino Médio com 900 alunos (15 salas e 30 turmas). Para as escolas nas areas
rurais, na modalidade de escola de Educa¢do do Campo, as referéncias foram: uma escola
para os anos iniciais do Ensino Fundamental com 60 alunos (2 salas e 4 turmas); uma escola
para os anos finais do Ensino Fundamental com 100 alunos (2 salas e 4 turmas). Esses dados
sdo mostrados a seguir na Tabela 14.
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Tabela 14 — Estimativa do nimero de alunos, classes, total de professores, nimero de
salas de aula, alunos/classe, jornada diaria do aluno e jornada semanal do professor por
etapa da Educacio Basica*

Etapa da Educacéo N° de N° de N° de Salas de | Alunos | Jornada do Jornada
Basica Alunos Classes Professores Aula por Aluno Semanal do
Classe (horas/dia) professor

Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola 240 12 12 06 22 05 40
E.F. — Anos iniciais 480 18 20 10 24 05 40
E.F. — Anos finais 600 20 20 10 30 05 40
Ensino Médio 900 30 30 15 30 05 40
E.F. — Anos iniciais 60 04 04 02 15 05 40
(escola de Educacdo do
Campo)
EF. - Anos finais 100 04 04 02 25 05 40
(escola de Educagdo do
Campo)

*Para fixar a relagdo do numero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagdo prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a Educacdo Infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de Educagdo Infantil do MEC de
1988.

Em resumo, os fatores que mais impactam no célculo do CAQi sdo: 1) tamanho da
escola/Creche; 2) jornada dos alunos (tempo parcial versus tempo integral); 3) relagdo
alunos/turma ou alunos/professor; 4) valorizacdo dos profissionais do magistério, incluindo
salario, plano de carreira e formacao inicial e continuada.

No calculo do CAQi, para cada etapa da Educacdo Basica, foram separados os custos

de implantacdo (aquisi¢do de terreno, construcdo do prédio, compra de equipamentos e
material permanente) daqueles associados com os de manutengdo e de atualizagdo,
necessarios para assegurar as condigdes de oferta educacional de qualidade ao longo do
tempo. Os primeiros custos, os de implantagdo, sdo realizados de uma unica vez, seria o que
poderiamos chamar do “ano zero” do CAQi, os outros dois devem acontecer ano apds ano.

4.3. Creche e escolas do CAQi

A seguir apresentamos as caracteristicas minimas para a constru¢do, incluindo
equipamentos, € insumos necessarios ao funcionamento de Creches e Escolas, tomando como
referéncia o estudo do CAQi.

4.3.1. Creche
4.3.1.1. Implantac¢do: construcio e equipamentos

A Tabela 15 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar uma Creche para 120
criangas (13 criangas por turma), 20 professores com jornada de 30 horas semanais (24 delas
dedicadas as criancas e as 6 restantes para planejamento, formacdo e avaliacdo). O modelo
proposto corresponde a uma drea de 915 m2. A Tabela 16, por sua vez, mostra os
equipamentos € materiais permanentes para a Creche com essas caracteristicas.
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Tabela 15 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descricéo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 30
2. Sala de dire¢@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca 01 45
5. Bergario 01 30
6. Refeitorio 01 45
7. Lactario 01 20
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Péatio coberto 01 200
10. Parque infantil 01 10
11. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
12. Banheiro de criancas 10 10
13. Sala de depdsito 03 15
14. Salas de TV/Video 01 30
15. Total (M2) - 915

Tabela 16 — Equipamentos e material permanente para Creche

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 01
2.2. Refrigerador de 270 litros 02
2.3. Fogdo comum para lactario 01
2.4. Fogdo industrial 01
2.5. Liquidificador industrial 01
2.6. Botijado de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros dicionarios 01
3.4. Literatura infantil 1.200
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4. Videocassete 01
4.5. Suporte para video e TV 10
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4.7. Méaquina fotografica 01
4.8. Aparelho de CD e radio 10
5. Setor de informética
5.1. Computador para administracdo/docentes 04
5.2. Impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
5.4. Guilhotina 01

6. Mobilidria em geral

21




6.1. Mobiliario infantil 120
6.2. Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armario madeira com 2 portas 10
6.6. Mesa de leitura 01
6.7. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.8. Armario com 2 portas para secretaria 01
6.9. Mesa para refeitorio 05
6.10. Mesa para impressora 02
6.11. Mesa para computador 04
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos e colchdes 30
6.14. Banheira com suporte 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral

7.1. Bebedouro elétrico 02
7.2. Circulador de ar 10
7.3. Maquina de lavar roupa 01
7.4. Secadora 01
7.5. Telefone 01

4.3.1.2. Insumos: manutencio e atualizacao

Apds a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 15 e al6,
mostramos a seguir, na Tabela 17, os insumos basicos para o funcionamento dessa Creche.

Tabela 17 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche projetada nas
Tabelas 15 e 16

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestao
Direcao 01
Secretaria 01
Manutenc¢ao e infraestrutura 02
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagogicos e brinquedos por crianga 130
Projetos de agdes pedagogicas por crianga 130
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutengdo e reposi¢do de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (5 refeigdes / dia por crianga) 130
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 27
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Encargos sociais (20% do pessoal)

Administragdo e supervisdo (5%)

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianga

39,0%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Creche/ano sera de R$
5.943,60. Assim, para manter essa Creche de 130 alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do

CAQ]I, sera necessario um custo de manutenc¢ao e atualizacdo anual de R$ 772.668,00.

4.3.2. Pré-Escola

4.3.2.1. Implantacio: construgio e equipamentos

A Tabela 18 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de Pré-Escola

para 240 criangas (20 criangas por turma) ¢ 12 professores com jornada de 40 horas semanais.

O modelo proposto corresponde a uma area de 705 m2. A Tabela 19, por sua vez, mostra os
equipamentos e materiais permanentes para essa Pré-Escola com essas caracteristicas.

Tabela 18 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola.

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 06 30
2. Sala de direg@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 45
5. Refeitorio 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Parque infantil 01 10
9. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
10. Banheiro de alunos 06 10
11. Sala de deposito 03 15
12. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (m2) - 705

Tabela 19 — Equipamentos e material permanente para Pré-Escola.

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 25
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros dicionarios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 100
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4. Equipamentos para 4dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01

4.2. Tela para projegdo 01

4.3. Televisor de 20 polegadas 06
4.4. Suporte para TV e DVD 06
4.5. Aparelho de DVD 06
4.6. Maquina fotografica 01

4.7. Aparelho de CD e radio 06
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para administragdo/docentes 05

5.2. Impressora jato de tinta 01

5.3. Impressora laser 01

5.4. Copiadora multifuncional 01

5.5. Guilhotina de papel 01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132
6.3. Mesa tipo escrivaninha 06
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 06
6.5. Armario de madeira com 2 portas 06
6.6 Mesa para computador 05
6.7. Mesa de leitura 01

6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01

6.9. Armario com 2 portas para secretaria 01

6.10. Mesa para refeitorio 07
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 09
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Bebedouro elétrico 02
6.15. Circulador de ar de parede 06
6.16. Maquina de lavar roupa 01

6.17 Maquina Secadora 01

6.18 Telefone 01

4.3.2.2. Insumos: manutencio e atualizacio

Apds a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 18 e 19,
mostramos a seguir na Tabela 20 os insumos basicos para o funcionamento dessa Pré-Escola.

Tabela 20 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola projetada nas

Tabelas 18 e 19

Insumos Quantidade

1. Pessoal docente

Professor com ensino superior (40h) 06
Professor com Ensino Médio (40h) 06
2. Pessoal de gestao escolar

Diregéo 01
Secretaria 01
Manutencio e infraestrutura 03
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos

Agua/luz/telefone (més) 12
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Material de limpeza (més) 12

Material didatico (por aluno ao ano) 240
Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 240
Material de escritorio (més) 12

Conservagdo predial (ano) 01

Manutenc¢do e reposi¢do de equipamento (més) 12

4. Alimentacio

Funcionarios 02

Alimentos ( refei¢cao/dia) 240
5. Custos na administracio central

Formagao profissional 20

Encargos sociais (20% do pessoal) -

Administragdo e supervisdo (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 15,1%*
*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Pré-Escola/ano sera de

R$ 2.301,24. Assim, para manter essa Pré-Escola de 240 alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos
do CAQI, sera necessario um custo de manuten¢ao e atualiza¢do anual de R$ 552.297,60.

4.3.3. Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais.
4.3.3.1. Implantac¢do: construcio e equipamentos

A Tabela 21 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 5 anos iniciais, para 480 alunos (24 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de
1.150 m2. A Tabela 22, por sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para
essa escola de Ensino Fundamental — anos iniciais com essas caracteristicas.

Tabela 21 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Fundamental
Anos iniciais

Descricao do prédio Quantidade mZ2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direg¢@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagdo 01 80
5. Laboratdrio de informatica 01 50
6. Laboratdrio de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 50
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 200
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 04 20
12. Sala de deposito 03 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1.150
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Tabela 22 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacdo fisica) 25
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliogrificos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 25
3.4. Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4.000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 25
5.2. Computador para administragdo/docentes 06
5.3. Impressora jato de tinta 01
5.4. Impressora laser 01
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 31
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 08
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Méquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01
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4.3.3.2. Insumos: manutencio e atualizacao

Ap6s a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 21 e 22,
mostramos a seguir na Tabela 23 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 23 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino
Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 21 e 22

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 10
Professor com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestiao escolar
Direcao 01
Secretaria 01
Manutenc¢ao e infraestrutura 05
Coordenador pedagdgico 01
Auxiliar de biblioteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 480
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutenc¢ao e reposicao de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 05
Alimentos ( refeicdo/dia) 480
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino
Fundamental — Anos iniciais/ano sera de R$ 2.194,56. Assim, para manter essa escola de 480 alunos
funcionando de acordo com os padroes minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutengdo e
atualizagdo anual de R$ 1.053.388,80.

4.3.4. Escola de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.4.1. Implantac¢do: construcio e equipamentos

A Tabela 24 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 4 Anos finais, para 600 alunos (30 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de
1.650 m2. A Tabela 25, por sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para
essa escola de Ensino Fundamental — anos finais com essas caracteristicas.
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Tabela 24 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental
Anos finais

Descricéo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de dire¢@o/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratorio de informatica 01 50
7. Laboratdrio de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de depdsito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 1.650

Tabela 25 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos finais

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fog@o industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros dicionarios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.000
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 30
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02
5.4. Impressora laser 02
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5.5. Fotocopiadora

01

5.6. Guilhotina de papel 01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10

6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10

6.5. Armario de madeira com 2 portas 10

6.6 Mesa para computador 38

6.7. Mesa de leitura 04

6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02

6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25

6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar 01

6.18 Telefone 02

4.3.4.2. Insumos: manutencio e atualizacio

Apds a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 24 e 25,
mostramos a seguir na Tabela 26 os insumos basicos para o funcionamento dessa escola de

Ensino Fundamental — anos finais do CAQ:.

Tabela 26 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino

Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 24 e 25

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestao escolar
Diregao 01
Secretaria 01
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutenc¢do ¢ infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagogico 01
Bibliotecario 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutenc¢ao e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 06
Alimentos ( refeigao/dia) 600
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5. Custos na administracio central

Formagao profissional 30
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisio (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino

Fundamental — Anos finais/ano serd de R$ 2.148,84. Assim, para manter essa escola de 600 alunos funcionando
de acordo com os padrdes minimos do CAQI, sera necessario um custo de manutengdo e atualizagdo anual de R$

1.289.304,00.

4.3.5. Escola de Ensino Médio

4.3.5.1. Implantacio: construcio e equipamentos

A Tabela 27 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Médio para 900 alunos (30 alunos por turma) e 30 professores com jornada de 40
horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de 2.080 m2. A Tabela 28, por
sua vez, mostra os equipamentos € materiais permanentes para essa Escola de Ensino Médio

com essas caracteristicas.

Tabela 27 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio

Descricio do prédio Quantidade mZ2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de dire¢@o/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagogica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagéo 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratdrio de informatica 01 50
7. Laboratoério de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de deposito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 2.080

Tabela 28 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Médio

Descricio Quantidade

1. Esportes e brincadeiras

1.1. Colchonetes (para Educagdo Fisica) 30

2. Cozinha

2.1. Freezer de 305 litros 02

2.2. Geladeira de 270 litros 02

2.3. Fog@o industrial 02

2.4. Liquidificador industrial 02
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2.5. Botijao de gés de 13 quilos 04
3. Colecdes e materiais bibliograficos

3.1. Enciclopédias 03
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros dicionarios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidaticos 900
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para audio, video e foto

4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para projegdo 03
4.3. Televisor de 20 polegadas 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informatica 31
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Copiadora Multifuncional 01
5.7. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 15
6.5. Armario de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Maquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

4.3.5.2. Insumos: manutencio e atualizacio
Apds a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 27 e 28,

mostramos a seguir na Tabela 29 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de
Médio do CAQ:.
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Tabela 29 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino Médio
projetada nas Tabelas 27 e 28

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 30
2. Pessoal de gestiao escolar
Diregdo 02
Secretaria 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecario 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 900
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutengéo e reposicdo de equipamento (meés) 12
4. Alimentacgao
Funcionarios 08
Alimentos ( refei¢ao/dia) 900
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino Médio/ano
sera de R$ 2.209,80. Assim, para manter essa escola de 900 alunos funcionando de acordo com os padrdes
minimos do CAQI, sera necessario um custo de manutenc¢io e atualiza¢do anual de R$ 1.988.820,00.

4.3.6. Educac¢io do Campo

A elaboragdo das matrizes do CAQi para a modalidade da Educagdo do Campo, tanto
para os anos iniciais como para os anos finais do Ensino Fundamental, levou em conta dois
fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: a) o tamanho: as escolas do campo
sdo, em geral, pequenas, bem menores do que as urbanas. Essas escolas geralmente ndo
possuem dire¢do propria nem funcionarios e, na sua grande maioria, sdo unidocentes, ou seja,
um mesmo professor leciona simultaneamente para alunos de diferentes anos iniciais do
Ensino Fundamental; b) o outro fator, que impacta nos custos fixos, refere-se ao transporte
escolar.

Os professores das escolas do campo, além da tarefa de ensinar, também tém a
responsabilidade pela organizagdo e gestdo escolar. Assim, esses professores recebem um
adicional salarial de 30%. A limpeza ¢ de responsabilidade de um funciondrio, que também
assume a alimentagdo escolar. Considerando o maior niimero de alunos para os anos finais,
foi previsto um funcionario para a secretaria e outro para manutengdo e conservagao predial.

32



turma) e 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a
uma area de 365 m2. A Tabela 31, por sua vez, mostra os equipamentos € materiais
permanentes para essa escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais

4.3.6.1. Escola de Educacido do Campo —Ensino Fundamental (anos iniciais)
4.3.6.1.1. Implantacgio: construcio e equipamentos

A Tabela 30 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, para 60 alunos (15 alunos por

com essas caracteristicas.

Tabela 30 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educacio do Campo de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Descricio do prédio Quantidade mZ2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de direg@o/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagéo 01 80
5. Laboratdrio de informatica 01 50
6. Laboratorio de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 30
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) : 365

Tabela 31. — Equipamentos e material permanente para a escola de Educa¢iao do Campo
de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 15
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
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3.6. Paradidaticos 60
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 15
5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armario de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armario com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01
4.3.6.1.2. Insumos: manutencio e atualiza¢ao

Apds a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 30 e 31,
mostramos a seguir na Tabela 32 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de
Educacdo do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 32 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacio do
Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 30 e 31

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
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Material didatico (por aluno ao ano) 60

Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 60
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutenc¢ao e reposicdo de equipamento (més) 12
3. Alimentacio

Merendeira/limpeza 01
Alimentos (refei¢ao/dia) 65

4. Custos na administracao central

Formagao profissional 05

Encargos sociais (20% do pessoal) -

Administragdo e supervisdo (5%) -

5. Transporte Escolar 35
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 23,8%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno da escola de Educagio
do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais/ano sera de R$ 3.627,12. Assim, para manter essa escola de 60
alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutengdo e
atualizagdo anual de R$ 217.627,20.

4.3.6.2. Escola de Educacido do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.6.2.1. Implantacgio: construciio e equipamentos

A Tabela 33 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Educacdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais para 100 alunos (25 alunos por
turma) e 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a
uma area de 560 m2. A Tabela 34, por sua vez, mostra os equipamentos € materiais
permanentes para essa escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
com essas caracteristicas.

Tabela 33 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educacio do Campo de
Ensino Fundamental — anos finais

Descricéo do prédio Quantidade mZ2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de dire¢@o/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagdo 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratorio de informatica 01 50
7. Laboratorio de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 50
9. Copa/Cozinha 01 15
10. Quadra coberta 01 200
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 560
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Tabela 34 — Equipamentos e material permanente para a escola de Educacido do Campo

de Ensino Fundamental — anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacdo fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliogrificos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 25
5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 50
6.2. Cadeiras 50
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de aco com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 25
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 02
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Méquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01
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4.3.6.2.2. Insumos: manutencio e atualiza¢ao

Ap6s a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 33 e 34,
mostramos a seguir na Tabela 35 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de
Educag¢do do Campo de Ensino Fundamental — anos finais.

Tabela 35 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacio do
Campo de Ensino Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 33 e 34

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 04
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 100
Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 100
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeigcao/dia) 105
4. Custos na administracio central
Formagao profissional 07
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisdo (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 18,2%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno da escola de Educagio
do Campo de Ensino Fundamental — anos finais/ano sera de R$ 2.773,68. Assim, para manter essa escola de 100
alunos funcionando de acordo com os padroes minimos do CAQi, serd necessario um custo de manutengdo e

atualizagdo anual de R$ 277.368,00.

Nao foram incluidas no estudo outras modalidades da Educag¢iao Basica, além da
escola de Educagdo do Campo, para as quais, dependendo de sua natureza e de normas
especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a construcao das respectivas matrizes de

padrdes minimos de qualidade.

4.4. Sintese e conclusao

A seguir, na Tabela 36, ¢ apresentado quadro sintetizando dados apresentados:

Tabela 36 —Sintese geral das Creches e escolas do CAQi

Etapa da Educacio Basica Tamanho | Jornada diaria | Média de | Numero de | Custo Total
médio dos alunos alunos professores | (% do PIB
(alunos) (horas) por turma per capita)*®
Creche 130 10 13 20 39,0%
Pré-Escola 240 05 22 12 15,1%
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Ensino Fundamental — anos 480 05 24 20 14,4%
iniciais

Ensino Fundamental — anos 600 05 30 20 14,1%
finais

Ensino Médio 900 05 30 30 14,5%
Ensino Fundamental — anos 60 05 15 04 23,8%
iniciais (Educagdo do Campo)

Ensino Fundamental — anos 100 05 25 04 18,2%
finais (Educacdo do Campo)

*Esse custo se refere ao de manutengdo e atualizagdo anual, apos a implantagdo da Creche ou da escola do
CAQi.

Nao obstante os dados do Investimento Publico Direto em Educagdo (IPDE),
mostrados na Tabela 8, que indicam o esfor¢o total da Unido, Estados e Municipios na area de
educacdo, eles, por sua vez, ndo retratam quanto desse investimento, de fato, chega a escola.
Uma parte significativa, por exemplo, ¢ gasta com o funcionamento da maquina publica.
Também no IPDE se inserem investimentos em projetos complementares aplicados ao setor
da educagdo, que ndo estdo diretamente relacionados aos insumos necessarios a manutengao
da escola. Uma vez que o CAQi tem o foco nesses insumos, uma melhor e mais justa
comparagdo deve ser feita com os valores aplicados no FUNDEB. Isto ¢ agora mostrado na
Tabela 37.

Tabela 37 — Comparacio entre os valores estimados pelo CAQi, para cada uma das
etapas da Educac¢ao Basica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano.

Valores em Reais (RS)
Etapa da Educacgiao Basica Valores previstos pelo FUNDEB - A
CAQi — ano 2008 2008° (CAQi - FUNDEB)
Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277,24
Ensino Fundamental — anos 2.194,56 1.137,00 +1.057,56
iniciais
Ensino Fundamental — anos finais 2.148,84 1.251,00 +933,84
Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 +844,80
Ensino Fundamental — Educagao 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
do Campo — anos iniciais
Ensino Fundamental —Educacgio 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
do Campo — anos finais
“Referéncia 8(b)

Notadamente, esses numeros revelam que as maiores diferencas sdo verificadas na
Educacdo Infantil, mais precisamente na Creche, e no Ensino Fundamental — anos iniciais da
escola de Educagao do Campo.

O estudo aqui apresentado mostra claramente que a educagao de qualidade para todos
os brasileiros ¢ ainda um desafio a ser vencido, na medida em que, além das demandas atuais,
tem-se uma enorme divida historica educacional com a Nagdo. Nesse contexto, os desafios
que se apresentam podem ser resumidos por:

1. Desafio do acesso: universalizar a Pré-Escola ¢ o Ensino Médio, em consonancia
com a Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 59/2009, promulgada em
novembro de 2009.

2. Desafio da equidade: reduzir a enorme diferenca entre escolas, com relagdo as suas
respectivas condi¢des de infraestrutura.

3. Desafio da valorizagdo do magistério: i) implantar Planos de Cargos e Carreira para
os profissionais da educacdo, nos termos da Constituicao Federal (inciso V e paragrafo tnico
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do artigo 206), das Leis n°® 9.394/96 (§ 1° do artigo 8° e artigo 67), n° 11.494/2007 (artigo 40)
e n° 11.738/2008 (artigo 6°), bem como do Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e da Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2009; ii) fazer cumprir a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso nacional
salarial para os profissionais da educagdo e hora-atividade para o docente; e iii) promover
uma formacgao adequada inicial e continuada desses profissionais.

4. Desafio da aprendizagem: assegurar que os Estados, Distrito Federal e Municipios
alcancem, nos proximos dez anos, um Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) de 6,0, o que representa que pelo menos 70% dos nossos alunos aprendam o esperado
ao final de cada etapa da Educagdo Basica, tanto em lingua portuguesa como em matematica.

5. Desafio do financiamento e da gestdo: introduzir um padrao de qualidade inicial
para as escolas publicas brasileiras, agregado a um financiamento adequado e compativel com
as exigéncias da sociedade contemporinea e, por fim, melhorar a qualidade da gestdo da
educacao, tanto da escola quanto dos sistemas educacionais.

Para a conquista da educacdo de qualidade social para todos, ¢ essencial que os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios adotem como
politica publica a referéncia dos padrdes minimos do CAQ)i, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de acdo organicos e articulados em regime de colaboragdo, como
instrumentos de melhoria e modernizagdo da gestdo educacional. Essa politica deve ser
implantada até 2016, ano em que deve se completar a implementagdo da Educacdo Basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, nos termos do artigo 6°
da Emenda Constitucional n°® 59/2009.

Nesse sentido, para sua efetivagdo torna-se necessario que 0s governos, nas suas
esferas de responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas
publicas de Educacdo Basica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educagdo, Planos
Plurianuais e Leis Orgamentarias, e garantindo o controle social de sua execugao.

Recomenda-se, por fim, assegurar que o investimento minimo em educacdo publica
siga o crescimento minimo de 0,2% do PIB ao ano, o que equivale a um aumento de 1% do
PIB em cinco anos, para fazer face ao inviolavel direito da educacdo de qualidade para todos
os brasileiros.

II-VOTO DO RELATOR

A Comissdo constituida pela Portaria CNE/CEB n° 3/2008, composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos
(Relator) e Regina Vinhaes Gracindo, aprovou o presente Parecer, que ¢ submetido a
apreciacdo da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, com Projeto
de Resolugdo em anexo, que estabelece normas para aplicagdo do inciso IX do artigo 4° da
Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a
Educagao Basica Publica, mediante a ado¢do do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi),
como referéncia para a construcdo de matriz de padrées minimos de qualidade para a
Educacao Basica publica no Brasil.

Brasilia (DF), 5 de maio de 2010

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Relator

39



I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagao Basica aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 5 de maio de 2010.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Estabelece normas para aplicagédo do inciso 1X do artigo 4° da
Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de
qualidade de ensino para a Educacdo Bésica publica.

O Presidente da Camara de Educacdao Basica do Conselho Nacional de Educacdo, no
uso de suas atribuigdes legais, e de conformidade com o disposto no § 1° do artigo 9° da Lei
n°® 4.024/61, com a redacao dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1° do artigo 8°, no § 1°
do artigo 9° e no artigo 90 da Lei n° 9.394/96, e com fundamento no inciso VII do artigo 206 e
do § 1° do artigo 211 da Constituigdo Federal, assim como no inciso IX, do artigo 3° e no
inciso IX, do artigo 4° da Lei n° 9.394/96, bem como no Parecer CNE/CEB n° ....... /2010,
homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educacdo, publicado no DOU de ... de ...
de 2010,

CONSIDERANDO

Que a Constituicao Federal, no artigo 206, inciso VII, e artigo 211, § 1°, e a Lei n°
9.394/1996 (LDB), no artigo 3°, inciso IX, e artigo 4°, inciso IX, asseguram que o ensino
oferecido nas escolas publicas deve se processar dentro de padrdes minimos de qualidade;

Que a Lei n® 4.024/61, com a redagdo dada pela Lei n® 9.131/95, nas alineas “a”, “b” e
“g” do § 1° do artigo 9°, atribui a Camara de Educacdo Bésica examinar os problemas da
Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental, da Educacdo Especial ¢ do Ensino Médio e
Tecnologico e oferecer sugestdes para sua solugdo, analisar e emitir parecer sobre os
resultados dos processos de avaliagdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados e
analisar as questdes relativas a aplicacao da legislagao referente a Educagdo Basica;

Que, para o necessario estabelecimento de padroes minimos de qualidade previstos na
CF ¢ na LDB, ¢ os insumos associados aos mesmos, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1),
conforme estudos desenvolvidos pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo, responde
a esse direito, constituindo-se em estratégia de politica publica para a educagao brasileira para
vencer as historicas desigualdades de ofertas educacionais, buscando equalizacdo de
oportunidades educacionais para todos,

RESOLVE:

Titulo I
Construgdo de uma educagdo de qualidade
Capitulo I
Educacao de qualidade

Art. 1° A presente Resolucdo estabelece normas para aplicagdo do inciso IX, do artigo
4°, da Lei n° 9.394/96 (LDB), mediante a adogdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
como referéncia para a construcdo de matriz de Padrdes Minimos de Qualidade para a
Educacao Basica publica no Brasil, que deve ser observada e considerada pelos agentes
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quando da elaboragado
dos respectivos Planos de Educagao, dos Planos Plurianuais, das leis orcamentarias anuais que
fixam despesas e receitas para o financiamento dos programas educacionais, assim como na
elaboracdo, execucdo, acompanhamento e controle social desses programas.

Art. 2° Educagdo de qualidade para todos, com pleno acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso dos sujeitos das aprendizagens na escola, ¢ estratégia importante para a construgao de
um pais mais justo e igualitario, sendo preciso construir um Sistema Nacional de Educacao,
no qual, atendendo as suas singularidades, as escolas de todas as regides do pais oferegam as
mesmas condi¢oes minimas de ensino.
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Paragrafo tnico. Os desafios para a constru¢do de uma educacdo de qualidade para
todos os brasileiros exige que os sistemas de ensino, em regime de colabora¢do, promovam a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, o financiamento e a gestdo da educacio.

Capitulo II
Valorizacao dos profissionais da educacao

Art. 3° Vencer o desafio da valoriza¢dao dos profissionais da educagao exige valorizar
sua remuneragdo, instituir planos de carreira, promover formagdo inicial e continuada e
propiciar adequadas condic¢des de trabalho.

§ 1° A remuneracao dos professores deve ser compativel com a de outros profissionais
com igual nivel de formacao.

§ 2° A valorizagao dos professores exige compatibilizacdo de remuneragdo, a partir do
piso salarial profissional nacional do magistério publico.

§ 3° As medidas de valorizagdo do magistério devem tornar a carreira docente mais
atraente para os egressos do Ensino Médio.

Art. 4° Deve-se implementar jornada de 40 (quarenta) horas semanais para os
profissionais da educacdo, em tempo integral em uma mesma escola, com demais condig¢des
adequadas de trabalho e infraestrutura.

Capitulo III
Financiamento da Educag¢ao Basica

Art. 5° O atendimento aos compromissos constitucionais da equidade e da qualidade
da Educacdo Basica Publica, com oferta obrigatéria ampliada para todos, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, exige a defini¢do de percentual do investimento publico direto
em educagdo por estudante/ano na Educacdo Basica em relagdo ao PIB per capita, por fase,
etapa e modalidade.

Paragrafo Unico. Para os insumos necessdrios ao funcionamento de creche ou escola,
de acordo com os padrdes minimos do CAQIi, resultam diferentes percentuais do PIB per
capita estimado por aluno.

Capitulo IV
Gestao democratica da Educagao Basica

Art. 6 A atuacdo profissional dos gestores da Educagdo Basica é pré-requisito chave
para a gestdo democratica das escolas e dos sistemas, como importante fator para promocao
da qualidade.

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios devem estabelecer diretrizes ¢ metas, em regime de colaboracdo, visando a
qualidade do ensino publico, mediante planos articulados de acdo, como instrumentos de
modernizagdo da gestdo escolar.

Titulo I
Padroes Minimos de Qualidade
Capitulo I
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi)

Art. 7° A identificagdo dos insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educagdo de qualidade, que pode ser
inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, ¢ a base de calculo para o valor do CAQi.

Art. 8° No contexto do CAQi, os padrdes minimos podem ser definidos como aqueles
que levam em conta, entre outros pardmetros:

I — professores e pessoal de apoio técnico ¢ administrativo que assegurem o bom
funcionamento da escola, com remuneracio adequada;

IT — Creches e escolas que possuam condigdes de infraestrutura e de equipamentos
adequados;
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IIT — definicao de relacdo adequada entre numero de alunos por turma e por professor,
e numero de salas e de alunos.

§ 1° No Anexo I ¢ apresentada Tabela de referéncia para decisdes dos 6rgaos do Poder
Publico, com estimativa do niimero de alunos, classes, total de professores, numero de salas
de aula, alunos por classe, jornada diaria do aluno e jornada semanal do professor por fase e
etapa da Educacdo Basica e da modalidade escola de Educagao do Campo.

§ 2° Para outras modalidades da Educacdo Basica, dependendo de sua natureza e de
normas especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a constru¢do das respectivas
matrizes de padroes minimos de qualidade.

Art. 9° A Tabela A do Anexo II apresenta as caracteristicas minimas necessarias para o
pleno funcionamento de Creche, incluindo equipamentos e insumos, tendo como referéncia
unidade com 4rea de 915 m?2, para 120 criangas (13 criangas por turma), 20 professores com
jornada de 30 horas semanais (24 horas dedicadas as criangas e as 6 restantes para
planejamento, formagao e avaliacao).

Paragrafo tnico. A Tabela B do Anexo II apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para Creche com essas caracteristicas.

Art. 10 A Tabela A do Anexo III apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de Pré-Escola, incluindo equipamentos e materiais, tendo como
referéncia unidade com 4rea de 705 m2, para 240 criangas (20 criangas por turma) e 12
professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo unico. A Tabela B do Anexo III apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para Pré-Escola com essas caracteristicas.

Art. 11 A Tabela A do Anexo IV apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (5 anos iniciais), incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com area de 1.150 m2, para
480 alunos (24 alunos por turma) e 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo unico. A Tabela B do Anexo IV apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos iniciais), com essas caracteristicas.

Art. 12 A Tabela A do Anexo V apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (4 anos finais), incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com 4rea de 1.650 m2, para
600 alunos (30 alunos por turma) e 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo tnico. A Tabela B do Anexo V apresenta os equipamentos € materiais
permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos finais), com essas caracteristicas.

Art. 13 A Tabela A do Anexo VI apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Médio, incluindo equipamentos e materiais, tendo
como referéncia uma unidade com 4rea de 2.080 m2, para 900 alunos (30 alunos por turma) e
30 professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo unico. A Tabela B do Anexo VI apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Ensino Médio, com essas caracteristicas.

Art. 14 A Tabela A do Anexo VII apresenta as caracteristicas minimas necessarias
para o pleno funcionamento de escola de Educacao do Campo de Ensino Fundamental (5 anos
iniciais), incluindo equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com érea
de 365 m2, para 60 alunos (15 alunos por turma) e 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Paragrafo Unico. A Tabela B do Anexo VII apresenta os equipamentos € materiais
permanentes para escola de Educacao do Campo de Ensino Fundamental (anos iniciais), com
essas caracteristicas.

Art. 15 A Tabela A do Anexo VIII apresenta as caracteristicas minimas necessarias
para o pleno funcionamento de escola de Educa¢ao do Campo de Ensino Fundamental (4 anos
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finais), incluindo equipamentos ¢ materiais, tendo como referéncia uma unidade com area de
560 m2, para 100 alunos (25 alunos por turma) e 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Paréagrafo tunico. A Tabela B do Anexo VIII apresenta os equipamentos ¢ materiais
permanentes para escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental (anos finais), com
essas caracteristicas.

Capitulo II
Custo Aluno Qualidade Inicial em percentual do PIB per capita

Art. 16 Os insumos basicos para o funcionamento, manuten¢do e atualizacdo de
Creche ou escola, de acordo com os padrdes minimos do CAQi e apods sua implantagdo com
as caracteristicas indicadas, t€ém como referéncia o custo total estimado por aluno, expresso
em percentual do PIB per capita:

I — Creche: 39,0%;

II — Pré-Escola: 15,1%;

IIT — Ensino Fundamental (anos iniciais): 14,4%;

IV — Ensino Fundamental (anos finais): 14,1%;

V — Ensino Médio: 14,5%;

VI — Ensino Fundamental — escola de Educagao do Campo (anos iniciais): 23,8%;

VII — Ensino Fundamental — escola de Educagdo do Campo (anos finais): 18,2%;

§ 1° A elaboracao das matrizes para as escolas de Educacdo do Campo levou em conta
dois fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: tamanho menor que as escolas
urbanas e necessario transporte escolar.

§ 2° A Tabela C dos Anexos II a VIII explicita essa referéncia, por fase, etapa e
modalidade de escola de Educagdao do Campo, visando a qualidade da oferta da Educacao
Basica pelo Poder Publico.

Titulo III
Disposi¢des Finais

Art. 17 Para a conquista da educacao de qualidade social para todos, ¢ essencial que os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios adotem como
politica publica a referéncia dos padroes minimos do CAQi, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de acdo organicos e articulados em regime de colaboracdo, como
instrumentos de melhoria e modernizagao da gestao educacional.

§ 1° Esta politica deve ser implantada até 2016, ano em que deve se completar a
implementag¢do da Educagdo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, nos termos do artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/2009.

§ 2° Para sua efetivacdo torna-se necessario que os governos, nas suas esferas de
responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas publicas de
Educagao Basica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educacdo, Planos Plurianuais e Leis
Orgamentarias, e garantindo o controle social de sua execugao.

Art. 18 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagdo.

45



ANEXO 1

Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Numero de Salas de
Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por
Etapa da Educacao Basica.*

Etapada | N°de N° de N° de Salas | Alunos | Jornada do | Jornada
Educacio | Alunos | Classes | Professores de por Aluno Semanal
Basica Aula Classe | (horas/dia) do
professor
Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola 240 12 12 06 22 05 40
E.F. anos 480 18 20 10 24 05 40
iniciais
E.F. anos 600 20 20 10 30 05 40
finais
Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio
E.F. 60 04 04 02 15 05 40
Educacao
do Campo
anos
iniciais
E.F. 100 04 04 02 25 05 40
Educacao
do Campo
anos finais

*Para fixar a relacdo do numero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagio prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a educacdo infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de institui¢des de educagdo infantil do MEC de
1988.
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ANEXO IT
CRECHE

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descricéo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 30
2. Sala de direg@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca 01 45
5. Bergario 01 30
6. Refeitorio 01 45
7. Lactario 01 20
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Patio coberto 01 200
10. Parque infantil 01 10
11. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
12. Banheiro de criangas 10 10
13. Sala de deposito 03 15
14. Salas de TV/Video 01 30
15. Total (m2) - 915

B - Equipamentos e material permanente para Creche

Descriciao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 01
2.2. Refrigerador de 270 litros 02
2.3. Fogdo comum para lactario 01
2.4. Fogdo industrial 01
2.5. Liquidificador industrial 01
2.6. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colegdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros dicionarios 01
3.4. Literatura infantil 1.200
3.5. Material complementar de apoio pedagogico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4. Videocassete 01
4.5. Suporte para video e TV 10
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4.7. Méquina fotografica 01
4.8. Aparelho de CD e radio 10
5. Setor de informatica
5.1. Computador para administragdo/docentes 04
5.2. Impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
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5.4. Guilhotina

01

6. Mobilidria em geral

6.1. Mobiliario infantil 120
6.2. Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armario madeira com 2 portas 10
6.6. Mesa de leitura 01
6.7. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.8. Armario com 2 portas para secretaria 01
6.9. Mesa para refeitorio 05
6.10. Mesa para impressora 02
6.11. Mesa para computador 04
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos € colchdes 30
6.14. Banheira com suporte 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral
7.1. Bebedouro elétrico 02
7.2. Circulador de ar 10
7.3. Maquina de lavar roupa 01
7.4. Secadora 01
7.5. Telefone 01
C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche
Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestao
Direcao 01
Secretaria 01
Manutenc¢ao e infraestrutura 02
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagogicos e brinquedos por crianga 130
Projetos de agdes pedagogicas por crianga 130
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (5 refei¢des / dia por crianga) 130
5. Custos na administraciio central
Formagao profissional 27
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administraggo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianga 39,0%
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ANEXO III
PRE-ESCOLA
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola

Descricéo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 06 30
2. Sala de direg@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4, Sala de leitura/biblioteca/computacdo 01 45
5. Refeitorio 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Parque infantil 01 10
9. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
10. Banheiro de alunos 06 10
11. Sala de depdsito 03 15
12. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (m?) - 705

B - Equipamentos e material permanente para Pré-Escola

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacao fisica) 25
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 02
3. Colegdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros diciondrios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5 Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 06
4.4. Suporte para TV e DVD 06
4.5. Aparelho de DVD 06
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 06
S. Processamento de Dados
5.1. Computador para administragdo/docentes 05
5.2. Impressora jato de tinta 01
5.3. Impressora laser 01
5.4. Copiadora multifuncional 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132




6.3. Mesa tipo escrivaninha

06

6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 06
6.5. Armario de madeira com 2 portas 06
6.6 Mesa para computador 05
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armario com 2 portas para secretaria 01
6.10. Mesa para refeitorio 07
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 09
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Bebedouro elétrico 02
6.15. Circulador de ar de parede 06
6.16. Maquina de lavar roupa 01
6.17 Maquina Secadora 01
6.18 Telefone 01
C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola
Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 06
Professor com Ensino Médio (40h) 06
2. Pessoal de gestiao escolar
Diregdo 01
Secretaria 01
Manutenc¢ao e infraestrutura 03
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 240
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 240
Material de escritorio (més) 12
Conservagao predial (ano) 01
Manutenc¢ao e reposicao de equipamento (meés) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (refei¢do/dia) 240
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 20
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 15,1%
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ANEXO IV

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descricio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direg@o/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacdo 01 80
5. Laboratdrio de informatica 01 50
6. Laboratdrio de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 50
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 200
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 04 20
12. Sala de depdsito 03 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1.150

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 25
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliogrificos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 25
3.4. Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4.000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 25
5.2. Computador para administracdo/docentes 06
5.3. Impressora jato de tinta 01
5.4. Impressora laser 01
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
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6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armario de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 31
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 08
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos

iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 10
Professor com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestido escolar
Direcao 01
Secretéria 01
Manutencao e infraestrutura 05
Coordenador pedagdgico 01
Auxiliar de biblioteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 480
Projetos de a¢des pedagogicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutengio e reposi¢do de equipamento (més) 12
4. Alimentacgio
Funcionarios 05
Alimentos ( refeicdo/dia) 480
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4%
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ANEXO V

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direg@o/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computacao 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratdrio de informatica 01 50
7. Laboratdrio de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de depdsito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1.650

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fog@o industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros dicionarios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.000
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 30
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02

53




5.4. Impressora laser

02

5.5. Fotocopiadora 01

5.6. Guilhotina de papel 01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armario de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar 01

6.18 Telefone 02

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos finais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestao escolar
Direcao 01
Secretaria 01
Manutencao e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutengdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecario 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritorio (més) 12
Conservagao predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (meés) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 06
Alimentos ( refei¢do/dia) 600
5. Custos na administracio central
Formagao profissional 30
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%
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ANEXO VI

ESCOLA DE ENSINO MEDIO
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Médio

Descri¢io do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direg@o/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagogica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagdo 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratorio de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de deposito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 2.080

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Médio

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacao fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogdo industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 04
3. Colegodes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 03
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidaticos 900
3.7 Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para proje¢do 03
4.3. Televisor de 20 polegadas 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 31
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Copiadora Multifuncional 01
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5.7. Guilhotina de papel

01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 15
6.5. Armario de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Maquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Médio

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 30
2. Pessoal de gestao escolar
Diregdo 02
Secretéria 04
Manutengdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencgdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecario 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de acdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 900
Material de escritorio (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencio e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 08
Alimentos ( refei¢ao/dia) 900
5. Custos na administracio central
Formacao profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%
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ANEXO VII
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educa¢ao do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descricéo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de direg@o/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacao 01 80
5. Laboratoério de informatica 01 50
6. Laboratdrio de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 30
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 365

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educa¢ao do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descricio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 15
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
3.6. Paradidaticos 60
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para proje¢do 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 15




5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de aco com 3 gavetas 02
6.5. Armario de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armario com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educa¢io do Campo de Ensino

Fundamental — anos iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 60
Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 60
Material de escritorio (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeigdo/dia) 65
4. Custos na administracio central
Formacdo profissional 05
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisdo (5%) -
5. Transporte Escolar 35
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 23,8%
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ANEXO VIII
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educa¢ao do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descrigdo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de direg@o/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacdo 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratorio de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 50
9. Copa/Cozinha 01 15
10. Quadra coberta 01 200
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 560

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educacio do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliogrificos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8 Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados




5.1. Computador para sala de informatica

25

5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 50
6.2. Cadeiras 50
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de aco com 3 gavetas 02
6.5. Armario de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 25
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armario com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 02
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacao do Campo de Ensino

Fundamental — anos finais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 04
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 100
Projetos de agdes pedagodgicas (por aluno ao ano) 100
Material de escritorio (més) 12
Conservagao predial (ano) 01
Manutenc¢do e reposicdo de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refei¢ao/dia) 105
4. Custos na administracao central
Formagao profissional 07
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisao (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 18,2%
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